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Resumen

ANTECEDENTES: Malaga esta desarrollando un Plan de Accion Local en los Barrios la
Trinidad (Sur) y El Perchel Norte, situados estratégicamente en el Distrito centro de la
ciudad. Se trata de zonas tradicionalmente dedicados a la artesania, la industria y la
manufactura y que iniciaron un proceso de declive en el S.XX, consecuencia del proceso
de desindustrializacion. A esto se unio el deterioro de los barrios y las rentas bajas de los
vecinos. El Plan de Remodelacion de Trinidad y Perchel (PERI, 1980) fracas6 en su
intento de mejorar tanto la ordenacion del territorio como de la calidad de vida de los
vecinos. Ademas, este Plan centrado en el ambito de la vivienda, no abordd la exclusion
social, lo que motivd una nueva estrategia de recuperacién social y ambiental en la zona.

Estos barrios se caracterizan por la arquitectura tradicional llamada 'Corralones' formados
por un numero de viviendas, que comparten sus accesos a través del mismo patio comun
('Patio de vecinos'), ejemplo de una relacién espacio publico-privada muy particular,
exclusiva de algunas zonas de Andalucia.

En 2012, se uni6 a la red USER (=USUARIO), del programa URBACT, que pretende
abordar los problemas de disefio, gestién y mantenimiento de los espacios publicos, a
través del dialogo entre los que USAN la ciudad: vecinos, comerciantes, etc... El objetivo
del proyecto es disefar procesos participativos que aporten informacion a los procesos de
renovaciéon urbana, con anticipacion a los cambios que se producen de forma
espontanea en las ciudades, versus los instrumentos de planificacion urbana (Planes de
Ordenacion) inflexibles y largoplazistas.

CARACTER INNOVADOR reside en la metodologia de trabajo: Foros de trabajo
tematicos, Grupos de Vecinos, Jovenes y comerciantes, y el Grupo de Accién Local
ampliado, en formato Asambleario una vez al ano.

En los 3 grupos, se ha utilizado una metodologia de trabajo participativa tanto para el
disefio del Diagndstico previo como en la identificacidon y analisis de problemas/causas y
efectos.

RESULTADOS ESPERADOS: Grupo de Accion Local estable y duradero y participado de
abajo arriba (bottom-up).

El Grupo desarrollara un Plan de Accién Local (PAL) basado en el Diagnéstico previo, y
que recogera actuaciones y lineas de trabajo de Integracion social, Educacion
medioambiental, Potenciacion de 'plazas’' como motor de la convivencia ciudadana,
Gestion de usos de los solares, promocién de la actividad comercial e impulso del
Turismo como motor de desarrollo.

El espiritu del proyecto, es hacer participe a los usuarios del espacio publico, su
responsabilidad en el mantenimiento, gestion y disfrute de los mismos, de forma similar a
los patios de 'los Corralones' en los que habitan.

Palabras clave: Cohesion, compacidad, complejidad, proximidad, sostenibilidad, ciudad
mediterranea, usuario, espacio publico, participacion, patios
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Malaga esta desarrollando un Plan de Accion Local en los Barrios la Trinidad (Sur) y El
Perchel Norte. Ambos barrios estan situados estratégicamente en el Distrito centro de la
ciudad, al margen Oeste del rio Guadalmedina y en los alrededores de un importante eje
comercial de la ciudad. Se trata de zonas de la ciudad que tradicionalmente se dedicaron
a la artesania, la industria y la manufactura y que a principios del S.XX iniciaron un
proceso de declive, consecuencia del proceso de desindustrializacion que se estaba
produciendo en la ciudad. Este hecho unido a las rentas bajas de los vecinos propicio el
deteriorio de los barrios tanto a nivel fisico como social. El Plan de Remodelacion de
Trinidad y Perchel (PERI, 1980) fracasé en su intento de mejorar tanto la ordenacion del
territorio como de la calidad de vida de los vecinos. Ademas, este Plan centrado en el
ambito de la vivienda, no abordo la exclusion social, lo que motivé en 2004, una nueva
estrategia municipal de recuperacion social y ambiental en la zona de esa area del distrito
centro.

Estos barrios se caracterizan por la arquitectura tradicional llamada “Corralones”
formados por un numero de viviendas, que comparten sus accesos a través del mismo
patio comun (popularmente conocido como “Patio de vecinos”). Se trata de ejemplos de
una relacién espacio publico-privada muy particular y que actualmente se mantiene en
pocas ciudades Europeas.
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Corralén de Santa Sofia-Entrega de premios de fiestas populares
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CARACTER INNOVADOR: metodologia de trabajo.

La palabra clave de este proyecto es USUARIO (USER), entendiendo que son estos lo
que mejor conocen el territorio y por tanto lo que deben participar aportando propuestas y
soluciones a las diversas perspectivas de un espacio publico. Lo usuarios no son solo los
residentes, sino también los trabajadores en la zona, comerciantes, estudiantes, turistas,
politicos, actores claves, asociaciones, ect... en definitiva todos los que interactian en
dichos espacios.

Con la participacion en el programa Europeo URBACT I, se pretenden abordar los
problemas de disefio, gestion y mantenimiento de los espacios publicos, a través del
didlogo entre los que USAN la ciudad. El objetivo del proyecto es disenar procesos
participativos que aporten informacién real a los procesos de renovacion urbana, con
anticipacioén a los cambios que se producen de forma espontanea en las ciudades, versus
los actuales instrumentos de planificacién urbana (Planes de Ordenacién) inflexibles y
largo-plazistas.

La metodologia de trabajo utilizada ha consistido en trabajar en grupos de trabajo
multidisciplinares que proporcionan una visién integrada del area de actuacién:

A)- 2 Grupos tematicos:
A.1- Ordenacion del territorio y medio ambiente.
A.2- Cohesion social y promocion econdémica.

Estos grupos reducidos de entre 20 y 30 personas, formado por técnicos
municipales, vecinos y empresarios de la zona, han participado en Jornadas informativas,
visitas de campo y paseos de observacion directa del territorio. Con toda la informacion
recabada durante estas actividades, se redacté el diagndstico previo al PAL.
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Observacion directa

B) 2 Grupos de vecinos de ambos barrios.

C) 2 grupos especificos: Jévenes del barrio y comerciantes, especialmente Hoteleros de
la zona.

D)- Grupo de Accion Local ampliado, que se ha reunido una vez al afo (2013 y 2014)
con formato Asamblea.

En todos los grupos, se ha utilizado una metodologia de trabajo participativa tanto para el
disefio del diagnéstico previo como en la identificacion y analisis de problemas/causas y
efectos, conforme a la metodologia del arbol de problemas. Asi mismo se han tomado
decisiones sobre pequefas intervenciones en espacios publicos de los barrios que ha
realizado el Ayuntamiento con fondos propios. Dicha metodologia se mantendra hasta la
fase final de redaccién del Plan de Accion Local, y que se esta ultimando en estos dias.

El marco de trabajo se ha consolidado como instrumento de trabajo participativo y un
proceso de toma de decisiones consensuada a nivel local. Esta hoja de ruta, es
compartida a nivel internacional, ya que todos los nueve socios de la Red USER URBACT
han seguido el mismo esquema de trabajo, adaptandolo a las peculiaridades de la
gobernanza municipal en cada ciudad.

(@ n

Reunioén vecinos en Perchel Norte
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Reunion vecinos en Trinidad Sur

Durante el desarrollo del proyecto USER, el OMAU (Observatorio de Medio Ambiente
Urbano) y el Servicio de Programas Europeos, en colaboracién con el Centro de
Servicios Sociales Comunitarios del Distrito Centro, del Ayuntamiento de Malaga, ha
realizado una aproximacién al diagndstico de la zona. Entre las conclusiones destacaron
las siguientes necesidades y prioridades:

¢ Potenciacién de los espacios publicos, fundamentalmente “Plazas”, como motor de la
convivencia ciudadana, mediante un plan de renovacién urbanistica de espacios
verdes, renovacion del mobiliario urbano, programacion de actividades culturales en
los espacios publicos...

e Impulso del turismo como motor de desarrollo urbano sostenible.

¢ Rehabilitacién y recuperacion de la antigua Casa de Socorro, actualmente sede de la
policia local, como Centro de Interpretacion de Cultura Popular.

e Promocion de la actividad comercial, ayudas a comercios y Pymes.

¢ Diversificacion de usos de bajos comerciales.

e Mejora del estado de fachadas de viviendas; plan de vallados de solares y
rehabilitacion de paredes.

e Desarrollo de programas de formacion laboral ocupacional en oficios tradicionales
como la forja y metalisteria, la ceramica o la artesania...

e Gestion de usos alternativos de los solares edificables, tanto publicos como privados
como aparcamientos regulados, instalaciones deportivas, parques infantiles y zonas
de juegos, huertos urbanos etc...

e Programas de educacién medioambiental, asi como mejora de los sistemas de
recogida de residuos urbanos y reciclado.
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e Integracion social para tod@s, a través de un Plan Especifico de Acciéon Social que
__ priorice a los colectivos mas desfavorecidos.
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Solar usado como aparcamiento
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LA IMPORTANCIA DE LOS ESPACIOS PUBLICOS

Las reflexiones anteriores, detectaron la necesidad de concretar en el ambito especifico
de USER tres espacios publicos, en los que centrar el Plan de Accién Local, en el
contexto de un proceso de regeneracion integral de los barrios de Perchel Sur y Trinidad
Norte. El papel de USER, en esa estrategia es transformar las condiciones adversas
actuales de los espacios publicos para que ejerzan como motor de desarrollo del conjunto
del area urbana en cuestion.

La mision de este proyecto es transformar la cultura popular de estos barrios histéricos,
en una nueva oferta para la industria turistica y comercial de Malaga, capaz de
desencadenar el desarrollo de una zona degradada del centro de la ciudad.

La zona necesita reactivar los “atractivos urbanos” de que dispone, para reinventar y
hacer sostenibles en el tiempo nuevos usos (ciudadanos, culturales, comerciales...) en
sus espacios publicos. Dicho de otra forma, hay que hacer atractivo y permeable, tanto
fisica como socialmente, el espacio urbano para atraer nuevos usuarios a Trinidad y
Perchel, como turistas, comerciantes, restauradores, constructores, inversores..... Los
procesos de revitalizacién y puesta en valor, de plazas y otros espacios publicos que se
desarrollen a partir de USER, serian los elementos cruciales y necesarios para arrastrar
la estrategia de revitalizacion global de ambos barrios.

User se ha centrado en algunas de las piezas que reunen mayor potencial de desarrollo
futuro para la recuperacion urbanistica y revitalizacion social de Trinidad y Perchel.

Por tanto, sin perder esta perspectiva el PAL, incorporando horizontes de corto, medio y
largo plazo, se ha centrado en tres piezas urbanas:

1.- Plaza del Llano de Dona Trinidad. Es un referente histérico de la zona. La plaza en
si misma y el edificio de la Antigua Casa de Socorro, que data de 1918, del arquitecto
Fernando Guerrero Strachan, dan caracter histérico y monumental al popularmente
conocido en Malaga como el “Llano de la Trinidad” o simplemente el “Llano”.
Geograficamente se configura como la plaza central del barrio.

Entre sus caracteristicas figuran sus potencialidades para el desarrollo turistico, cultural,
comercial y nuevos usos ciudadanos, que podria transformarla de nuevo en la Plaza
Mayor de El Perchel, potenciandola como punto de referencia y foco de dispersion de la
cultura popular de la ciudad.

2.- El eje formado por las plazas de Las Filipenses, Fray Alonso de Santo Tomas y
de la Legion Espanola. Se trata de una enorme superficie diafana e inhdspita que bordea
el conjunto de Santo Domingo y el Edificio de Italcable, que no tiene estructura ni funcion
de plazas. Es una zona infrautilizada. Tiene escasos usos, como el Religioso en Semana
Santa. En los entornos no hay edificios habitados y es poco transitada por peatones, es
lugar de paso hacia La Plaza de las Filipenses, que tiene un Unico uso, un comedor
social, pero que impide otro tipo de actividades o funciones.

El PAL contempla su potencialidad para nuevos usos ciudadanos y turisticos por su
buena conectividad a través de dos puentes peatonales con el Casco Historico, y su
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caracter de eje con la zona monumental propia (Sto. Domingo, el Cristo de Mena,
Italcable).

Las condiciones de este espacio permiten la posibilidad de remodelar su disefio e
incorporar nuevos usos como zona de esparcimiento infantil y familiar, actividades
deportivas con mobiliario desmontale, arbolado, ajardinamiento, incorporando en su
disefo féormulas adecuadas que permitan convivir con el uso religioso durante la Semana
Santa.

3.- Plaza de San Pablo. Se configura como un espacio insigne del barrio por la
ubicacién cercana a la Iglesia de San Pablo y a la imagen de Jesus el Cautivo. Se tata de
una enorme superficie rectangular con la fachada de la iglesia de San Pablo situada en la
cabecera de la plaza. Esta rodeada de solares por los otros 3 lados. Tiene un uso
religioso en Semana Santa, para la Misa del Alba de Jesus El Cautivo y un escaso uso
ciudadano.

Puede tener un papel de “Plaza Mayor de La Trinidad”, tanto por su ubicacion central
como por la relevancia arquitectonica de la Iglesia y la imagen de Jesus El Cautivo. Tiene
buena accesibilidad y conectividad con el resto del barrio y sus principales vias, aunque
existe un importante suelo sin consolidar que puede favorecer nuevos usos. La presencia
en los aledafos de corralones de excelencia puede suponer otro elemento de atraccion
que otorga valor afiadido al entorno.

Plaza San Pablo
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Solar en el entorno Plaza San Pablo

PROYECCION INTERNACIONAL

En 2012, la ciudad decidio unirse al proyecto USER, en el marco del programa de red de
ciudades Europeas URBACT. El proyecto “USER” (USUARIO) pretende abordar los
problemas de disefio, gestion y mantenimiento de los espacios publicos, creando un
dialogo entre los que hacen USO de la ciudad: vecinos, comerciantes, turistas, politicos,
actores clave, etc... El objetivo del proyecto es disefiar procesos participativos que
aporten informacién a los procesos de renovacion urbana, con anticipacion a los cambios
que se estan produciendo continuamente y de forma espontanea en las ciudades, frente
a los largos y poco flexibles instrumentos de planificacion urbana (Planes de Ordenacion)
de los que actualmente disponemos.

El programa establece que entre los afios 2013 a 2015, la red de 9 ciudades
Copenhaguen (Dinamarca), Lisboa (Portugal), Lublin (Polonia), Riga (Letonia), Dresden
(Alemania), Cracovia (Polonia), Pescara (ltalia), Malaga (Espana), lideradas por Grenoble
(Francia) como Jefe de Fila, trabajen de forma coordinada y con una metodologia comun,
en la elaboracién de un Plan de Accion Local en los Barrios Perchel Norte y Trinidad Sur.
Como miembro del proyecto USER, la ciudad es parte de una red de trabajo con un
enfoque tematico muy especifico, que permite a las ciudades socias establecer
conexiones entre problemas comunes en un marco de caracter internacional.
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Los encuentros pueden ser de dos tipos: reuniones de partenariado completo y
workshops.

Los primeros se producen dos veces al afo, celebrandose cada vez en una ciudad
distinta. En 2012, se celebraron reuniones en Grenoble, con caracter de Seminario de
lanzamiento, y en Malaga, con caracter de Seminario final o de cierre de la Primera fase.
Esta primera fase consolido el partenariado asi como los objetivos finales del proyecto.

Entre 2013 y 2014, se ha celebrado reuniones en Riga, Lisboa y Cracovia.

En el transcurso de estos encuentros que duran dos dias, se trata un tema horizontal de
los espacios publicos (gestion y mantenimiento, seguridad, disefio...) y se realiza una
visita al area de actuacion del proyecto. Esta es una de las partes mas interesantes del
proyecto, porque permite un contacto directo con usuarios de la zona, que exponen los
conflictos y problemas del espacio publico, soluciones planteadas, éxitos y fracasos... y
facilita un interesante didlogo basado en comparar situaciones y compartir experiencias.

Por otro lado, las 9 ciudades han sido divididas en subgrupos de tres, que comparten
alguna caracteristica en su territorio. En el caso de Malaga, comparte los Workshops con
Riga y Lublin, por coincidir su area de actuacién en los centros historicos de las
ciudades. Ya se ha celebrado las tres mesas de trabajo, en cada una de las ciudades,
tendiendo como resultado un conocimiento mas profundo de las diferentes politicas y
actuaciones que cada ciudad ejecuta para abordar problemas muy similares, y que
generan un valioso conocimiento para todos los socios del proyecto.

1% step: Identifying and bounding
the local area and the thematic
focus where the USERs
experimentation will take place.
Start up of the ULSG.

2" step: Identifying and
observing urban uses in public
spaces, focusing in dysfunctions,

6 step. Capitalisation.
Consolidation and continuity

k beyand USER, changes and conflicts.
3 step Identifying and
5thstep. LAP proposals . understanding the causes of
Validation and agreements. dysfunctions, difficulties and

obstacles to be overcame in the
public spaces uses.

A 4t step. Testing and defining first
™ solutions to the identified
% problems of uses in the different
sub-themes
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RESULTADOS ESPERADOS: Creacion de un Grupo de Accion Local estable y duradero,
formado por todas las Areas y entidades municipales, agentes sociales y econémicos,
vecinos... y participado de abajo arriba (bottom-up).

Dicho Grupo esta desarrollando un Plan de Acciéon Local (PAL), que recogera actuaciones
y lineas de trabajo, en base al Diagnéstico previo ya realizado por mismo GAL. El PAL
contendra lineas de: Integracion social, Educacion medioambiental, Potenciaciéon de las
“plazas” como motor de la convivencia ciudadana, Gestién de usos alternativos de los
solares edificables, promocion de la actividad comercial e impulso del Turismo como
motor de desarrollo urbano sostenible.

El espiritu del proyecto, es hacer participe a los usuarios del espacio publico, su
responsabilidad en el mantenimiento, disefo, gestion y disfrute de los mismos, de
forma similar a los patios de “los Corralones” en los que habitan.

Taller de Manualidades con vecinos en los Corralones
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